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Presidente Camara de Representantes
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Asunto: Informe de ponencia para segundo debate en Camara de
Representantes del Proyecto de Ley ndmero 202 de 2019 Camara, “Por
medio del cual se establece el Dia Nacional de la Nifiez ¥ la Adolescencia
Indigena Colombiana y se dictan otras disposiciones”,

Respetado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y
de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de Ia Ley 5° de 1992, procedo a rendir
Informe de ponencia para segundo debate en la plenaria de la Camara de Representantes
del Proyecto de Ley nimero 202 de 2019 Camara, "Por medio del cual se establece el Dia
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia Indigena Colombiana y se dictan otras
disposiciones”.

. ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley nimero 202 de 2019 Camara fue radicado ante la Secretaria General
de la Camara de Representantes el 26 de agosto de 2019, por los representantes a la
camara, Abel David Jaramillo Largo, Cesar Augusto Pachén Achury y el senador Feliciano
Valencia, siendo designado en la Comision Segunda Constitucional como ponente el
Representante Abel David Jaramillo Largo, aprobado en primer debate en la Comisién
Segunda el 03 de diciembre de 2019. La ponencia para primer debate fue publicada en la
gaceta 1111 de 2019.

Il. OBJETIVO Y TEXTO DEL PROYECTO DE LEY.
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Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por objeto establecer e institucionalizar en el
calendario nacional el 26 de agosto como el dia Nacional de Ia Nifiez y la Adolescencia
Indigena Colombiana, para reivindicar la importancia de los nifios, las nifias y los

adolescentes indigenas como sujetos de derechos, de especial proteccion y consolidar en
el pais una cultura de proteccion y reconocimiento hacia los mismos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley estan
dirigidas a todos los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos indigenas de Colombia que
se encuentran dentro y fuera de los territorios indigenas.

Articulo 3°. Conmemoracién. Cada afio, el 26 de agosto, el Ministerio del Interior en
coordinacion con El Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio del Trabajo y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, adelantaran acciones de
conmemoracion para propiciar el desarrollo de programas, actividades y eventos, que:

1. Incidan en la inclusién de la nifiez y adolescencia indigena como un asunto prioritario
de la agenda publica, legislativa y mediatica, asi como de los érganos de control, las
organizaciones y las autoridades indigenas del nivel nacional, regional y local;

2. Reivindiquen a los nifios, las nifias y los adolescentes indigenas, incluyendo a quienes
tienen diversidad funcional, como sujetos de derechos y de politicas publicas
afirmativas diferenciales y especiales:

3. Celebren su vida, existencia y su rol en la pervivencia de la cultura de los pueblos
indigenas.

Paragrafo. El Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacidn, Ministerio
del Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y demas instituciones
competentes, presentaran un informe en esta fecha a la Mesa Permanente de Concertacién
Indigena-MPC, y a la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas — CNMI, sobre |a situacién
de vulnerabilidad y riesgo de exterminio de la nifiez y adolescencia indigena, asi como, del
estado de avance e implementacién de los programas orientados a la garantia de los
derechos de esta poblacion.

Articulo 4°. Veedurias., Créese una instancia de seguimiento en el marco de la Mesa
Permanente de Concertacién Indigena-MPC y de la Comisién Nacional de Mujeres
Indigenas ~CNMI, que haga veeduria a las normas y politicas publicas relacionadas con la
nifiez y adolescencia indigena.
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Articulo 5°. Campafias de conmemoracién. El Ministerio de |as Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en coordinacién con |a Mesa Permanente de
Concertacion Indigena-MPC, y la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas —CNMI,
adelantaran campafias de conmemoracion de la nifiez y la adolescencia indigena, que
propicien y visibilicen en la sociedad la valoracién de sus aportes en la pervivencia de los
pueblos y en la construccidn de Nacion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion, promulgacién y
publicacion en el Diario Cficial,

lll. CONTEXTO HISTORICO

Las organizaciones indigenas de Colombia; Organizacién Nacional Indigena de Colombia
(ONIC), Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), la
Confederacion Indigena Tayrona (CIT), Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) por la
Pacha Mama, y Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia (Gobierno Mayor). De
acuerdo a los principios de la Ley de Origen, el Derecho Mayor y el Derecho Propio, siempre
han reafirmado su compromiso de trabajo por la proyeccion y pervivencia de la nifiez
indigena como semillas de vida.

En ejercicio de esta facultad las Organizaciones Indigenas de Colombia como Gobierno
Indigena mandataron el 26 de agosto como el dia Nacional de la Nifiez Indigena
Colombiana, en memoria de Yeison Ferney (seis meses de nacido), Angie Jazmin
Rodriguez (5 afios), Laurencio Rodriguez (5 anos), Alexander Rodriguez (8 afios), Luis
Garcia (13 afios) y Roberto Guanga Nastacuas (17 afios), nifios y nifias del pueblo indigena
Awa, masacrados en el afio 2009 en el marco del conflicto armado en el resguardo Gran
Rosario en el municipio de Tumaco departamento de Narifio, asimismo en memoria de los
12 mil hijos e hijas del pueblo Wayuu que murieron de Hambre y sed en la Guajira, cuyos
espiritus de sabiduria transforman nuestra vida en esperanza y lucha por un mundo justoy
equitativo.

IV. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 114 de la Constitucion Politica de 1991, determino que Corresponde al Congreso
de la Repdblica reformar la Constitucion; hacer las leyes y ejercer control politico sobre el
gobierno y la administracién.

De igual forma, la Ley 52 de 1992 en su articulo 140, modificado por el articulo 13 de la Ley
974 de 2005 establece:

]
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Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas. (Subrayado fuera de texto).

. El Gobierno nacional, a través de los Ministros del Despacho.
. La Corte Constitucional.

. El Consejo Superior de la Judicatura.

. La Corte Suprema de Justicia.

. El Consejo de Estado.

. El Consejo Nacional Electoral.

. El Procurador General de la Nacion.

. El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.
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Sobre la pertinencia del mismo, la Corte Constitucional se ha pronunciado previamente con
relacion a la viabilidad de las leyes de honores y ha sostenido, que el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico siempre.

En este sentido, la Corte Constitucional ha expresado que el Congreso de la Repliblica y el
Gobierno Nacional cuentan con iniciativa en materia de gasto publico, como también que el
Congreso esta habilitado para presentar proyectos que comporten gasto publico, pero que
la inclusion de las partidas presupuestales en el presupuesto de gastos corresponde
exclusivamente al Gobierno Nacional. De igual manera, la Corte ha explicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno Nacional para realizar obras en las entidades
territoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se establezca que el desembolso
procede mediante el sistema de cofinanciacion. Sobre esta materia, en la sentencia C-113
de 2004, quedé consignado:

La Corte Constitucional ha establecido i) que no existe reparo de
constitucionalidad en contra de Ias normas gue se limitan a autorizar al

Gobierno para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo conminan a hacerlo.
En esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley Organica del Presupuesto
no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye
o no dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
los gastos autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que las
autorizaciones otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional, para la
financiacion de obras en las entidades territoriales, son compatibles con los
mandatos de naturaleza organica sobre distribucion de competencias y
recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber: cuando se
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trata de las apropiaciones presupuestales para la ejecucién a cargo de la
Nacion con participacion de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacién para programa en desarrollo
de funciones de competencia exclusiva de las entidades territoriales.

lgualmente, la Corte ha sefalado que

En lo concerniente a la incorporacién de medidas que impliguen o puedan
generar gastos del erario en leyes de honores, la Corporacion tiene plenamente
definida una regla de decision, segutn la cual el Congreso de la Reptiblica no
puede incorporar en ellas apropiaciones o partidas no previstas en las normas
de presupuesto, pero si puede autorizar gastos, en el ejercicio de su potestad
de configuracion del derecho, pues, segun lo ha precisado esta Corporacién,
tales gastos podran ser efectuados o no por el Gobierno Nacional, quien
determinara si define las partidas y apropiaciones necesarias al momento de
ejercer su iniciativa en materia de gasto publico (Sentencia C-948, 2011).

Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcién propia que en todo caso guarda proporcion con
las demas disposiciones en la materia, pues se mantienen incélumes la facultad del
legislador para establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la Administracién
(articulo 150 numeral 11 C. P.), la imposibilidad de hacer en tiempo de paz ningun gasto
publico que no haya sido decretado por el Congreso (articulo 345 C. P.), y la necesidad de
incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que correspondan a un gasto decretado
conforme a ley anterior (articulo 346 C. P.). También se preservan las atribuciones del
Gobierno Nacional en materia de hacienda publica pudiendo, entre otras cosas, elaborar
anualmente el Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habra de presentar ante
el Congreso (articulo 346 C. P. (Sentencia C- 490 de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Asi mismo, la Corte Constitucional aclara que la accién de “autorizar” es distinta a la accién
de “ordenar’ las transferencias al Presupuesto General de la Nacién, por cuanto el
Congreso sdlo esta legitimado para realizar la primera accion (autorizar), dejandose a la
potestad discrecional del Ejecutivo la decisién de incluir o no, dentro de sus prioridades, y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos autorizados en la norma
aprobada.

Este proyecto de ley ademas se armoniza con la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio que el primer y tnico tratado internacional de derechos humanos que
aborda explicitamente la situacién de la nifiez indigena. Si bien todas las disposiciones de
la Convencion se aplican a los nifios de todo el mundo, en el articulo 30 se reconocen y
abordan especificamente las realidades de la nifiez indigena.

En ese sentido la Sentencia: T-466-16, sobre proteccion de los nifios indigenas sefiala:
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"...41. Los nifios indigenas son titulares del derecho a una especial proteccion por parte def
Estado en atencién no solo a las circunstancias que justifican el estatus juridico especial de
los nifios en general, sino a la circunstancia de pertenecer a un grupo indigena. Esta
interseccion da un alcance especifico a la proteccion especial que el Estado debe oforgar
a los nifios que hagan parte de comunidades indigenas en dos sentidos: por un lado, hace
necesario tomar en consideracion la finalidad de preservar las tradiciones y los valores
culturales de la comunidad a que pertenezcan los nifios, y por otro lado, implica para el
Estado el deber de actuar con mayor determinacion, teniendo en cuenta que los grupos
indigenas han sido histéricamente marginados y muchos de ellos han sido socialmente
excluidos...”

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 202 DE 2019 - CAMARA DE REPRESENTANTES

Por medio del cual se establece el Dia Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
Indigena Colombiana y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por objeto establecer e institucionalizar en el
calendario nacional el 26 de agosto como el dia Nacional de la Nifiez y Adolescencia
Indigena Colombiana, para reivindicar la Importancia de los nifios, las nifias y los
adolescentes indigenas como sujetos de derechos, de especial proteccion y consolidar en
el pais una cultura de proteccién y reconocimiento hacia los mismaos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion, Las disposiciones contenidas en |a presente ley estan
dirigidas a todos los nifios, nifias y adolescentes de los pueblos indigenas de Colombia que
se encuentran dentro y fuera de los territorios indigenas.

Articulo 3°. Conmemoracién. Cada afio, el 26 de agosto, el Ministerio del Interior en
coordinacion con El Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio del Trabajo y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, adelantaran acciones de
conmemoracion para propiciar el desarrollo de programas, actividades y eventos, que:
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1. Incidan en la inclusion de |a nifiez y adolescencia indigena como un asunto prioritario
de la agenda publica, legislativa y mediatica, asl como de los dérganos de contraol,
las organizaciones y las autoridades indigenas del nivel nacional, regional y local;

2. Reivindiquen a los nifios, las nifias y los adolescentes indigenas, incluyendo a
quienes tienen diversidad funcional, como sujetos de derechos y de politicas
publicas afirmativas diferenciales y especiales:

3. Celebren su vida, existencia y su rol en la pervivencia de la cultura de los pueblos
indigenas.

Paragrafo. El Ministerio del Interior, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio
del Trabajo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y demas instituciones
competentes, presentaran un informe en esta fecha a la Mesa Permanente de Concertacion
Indigena-MPC, y a la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas — CNMI, sobre la situacion
de vulnerabilidad y riesgo de exterminio de la nifiez y adolescencia indigena, asi como, del
estado de avance e implementacion de los programas orientados a la garantia de los
derechos de esta poblacién.

Articulo 4°. Veedurias. Créese una instancia de seguimiento en el marco de la Mesa
Permanente de Concertacion Indigena-MPC y de la Comisién Nacional de Mujeres
Indigenas —CNMI, que haga veeduria a las normas y politicas publicas relacionadas con la
nifiez y adolescencia indigena.

Articulo 5°. Campafnas de conmemoracion. El Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en coordinacion con la Mesa Permanente de
Concertacién Indigena-MPC, y la Comision Nacional de Mujeres Indigenas —CNMI,
adelantaran campafias de conmemoracion de la nifiez y la adolescencia indigena, que
propicien y visibilicen en la sociedad la valoracion de sus aportes en la pervivencia de los
pueblos y en la construccién de Nacién.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién, promulgacién vy
publicacién en el Diario Oficial.

Del hﬂnﬂrabﬁ\congresist 3,
|
\
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ABE VID JARAMILLO LARGO

Representante a la Ca
Circunscripcién Especial hdigena
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PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva para segundo debate
ante la Plenaria de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley ndmero 202 de 2019
Camara, "Por medio del cual se establece el Dia Nacional de la Nifiez ¥ la Adolescencia
Indigena Colombiana y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

0
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Indigena

? IVE LA DEMOCRACIA
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